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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA'

Accion : Tutela.

Radicado : 52-001-33-33-002-2020-00051-01(9224) Procesos
acumulados?.

Actor : JOSE ILDER DIAZ BENAVIDES y Otros

Accionado : AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
A.N.L.A.-, DIRECCION DE CONSULTA PREVIA DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR y POLICIA NACIONAL y Otros.
Instancia : Segunda.

Temas:

— Se tutela el derecho a la participacion, consulta
previa, informacion y debido proceso.

— Los medios implementados por la ANLA no
satisfacen de manera efectiva el derecho a
participacion que tiene los accionantes en el
desarrollo de la audiencia publica ambiental.

— Las entidades accionadas deben desplegar acciones
gue permitan de manera efectiva la participacion en

la audiencia publica ambiental.

'L gramética y ortografia son responsabilidad exclusiva del Magistrado sustanciador.
2Se trae a referencia los procesos acumulados teniendo en cuenta los radicados que fueron inicialmente asignadas:
Accidn de tutela 2020-00074 Juzgado Primero de Familia de Pastao.

Accian de tutela 2020-00142 Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Pasto.
Accian de tutela 2020-00105-00 Juzgado Cincuenta y Tres Administrativo de Bogota.
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— Revoca numeral “Sexto” de la sentencia de primera
instancia. Dicha medida de cardcter reparatorio de
dano escapa de la competencia del juez

constitucional.

Sentencia N° 2020-100-SO

San Juan de Pasto, diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

ASUNTO.

Decide el Tribunal la impugnacion interpuesta por la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, DIRECCION ANTINARCOTICOS
DE LA POLICIA NACIONAL, AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, ASOCIACION DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL NORTE
DEL CAUCA — ACONC- Y CONSEJO MAYOR COMUNITARIO DEL RiO
ANCHICAYA, COMISION NACIONAL DE TERRITORIOS INDIGENAS,
CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA (CRIQ), ASOCIACION DE
CABILDOS INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON (PUTUMAYO)
-ACIMVIP-, ASOCIACION COLOMBIANA DE MINERIA -ACM-, vy
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA -ANDI,
contra la sentencia de tutela de fecha 27 de mayo de 2020, proferida por
el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto, a través de la
cual se ordend la proteccion de los derechos fundamentales de la parte

accionante.
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. ANTECEDENTES.

1. HECHOS.

Sefiala la parte accionante que mediante Auto 12009 de 2019 dio inicio al
tramite administrativo de modificacion del Plan de Manejo Ambiental
impuesto mediante Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001, parala
actividad “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la
Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”, programa a cargo de
la Policia Nacional que buscaretomar las aspersiones aéreas con glifosato
en territorios de 104 municipios distribuidos en 14 departamentos del

pais.

Que mediante Auto 03071 de 2020 se convoco a una Audiencia Ambiental

para el dia 27 de mayo del presente ano.

Sefiala la parte accionante que son campesinos y que se ubican en el

grupo de personas que no tienen acceso a internet.

Indican que ante tal circunstancia no podran participar en dicha audiencia
y que la difusidn a través de radio no garantiza el derecho fundamental a
la participacion, en tanto lo Unico que haran es decirles lo que van a hacer,
sin que se tengan en cuenta las condiciones reales de la comunidad
afectaday sin que se pueda manifestar la situaciéon personal, comunitaria,

social y geografica del Municipio.

Manifiestan que de esta forma no pueden exigir que se mantengan

ciertas condiciones de seguridad ambiental, por el respeto alavidayala
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salud de los habitantes, incluyendo humanos y la fauna y la flora

existentes.

Sefialan que al tener bienes inmuebles en las zonas de aspersion de
glifosato, se veran afectados por cualquier determinaciéon que se tome
en la Audiencia Publica Ambiental y en tal sentido exigen que se les
garantice el derecho a participar para incidir en las decisiones del nivel

nacional sobre su territorio.

Manifiestan que en la Audiencia Ambiental se pone en juego derechos tan
fundamentales como el derecho al ambiente sano, la vida y la salud,
puesto que el propdsito de la misma es incidir en la modificacién del Plan
de Manejo Ambiental en el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG, aspersion
que ha estado prohibida por 5 afios en el pais, por los riesgos que

representa para la salud y el dafio a los cultivos licitos.

Indican que para garantizar el derecho efectivo a la participacion en una
Audiencia Virtual, no basta con que sea la Policia Nacional quien tenga los
elementos tecnoldgicos para realizarla, sino que se debe garantizar que
los receptores de la Audiencia, es decir la comunidad, tenga acceso real a
estos mecanismos, al menos un porcentaje mayoritario de la poblacidn,
que les permita intervenir y hacer una participaciéon efectiva, pero en este

caso, esto no ocurre, en tanto no tienen acceso a medios tecnoldgicos.

Il OBJETO DE TUTELA.
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Los accionantes pretenden se protejan los derechos fundamentales a la
participacion, a la consulta previa y al debido proceso y en consecuencia
se ordene a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales que
reprograme la Audiencia Ambiental, garantizando participacion

presencial de las comunidades involucradas.

Igualmente se tiene que dentro de las pretensiones de una de las tutelas
acumuladas se solicitd se deje sin efectos la Resolucidn N°. 001 de marzo
de 2020, expedida por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del

Interior.

1. ACTUACION PROCESAL.

Teniendo en cuenta que el presente asunto se acumularon distintas

acciones de tutela, se acude ala relacién realizada por el A quo:

Accion de tutela No. 2020-00051-00.

- Auto que admite a tramite de tutela y niega medida provisional (12 de
mayo de 2020).

- Notificacion por medio de correo electrénico a las partes (13 de mayo de
2020).

- Término para rendir informes o contestacién por las entidades (18 de
mayo de 2020).

- Auto que dispone vinculacién de un tercero (21 de mayo de 2020).

Accién de tutela 2020-00074 Juzgado Primero de Familia de Pasto.
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- Auto que admite en tramite la demanda y decreta medida provisional
(14 de mayo de 2020).

- Notificacion por medio de correo electrénico alas partes (18 de mayo de
2020).

- Término para rendir informes o contestacién por las entidades (20 de

mayo de 2020).

Accién de tutela 2020-00142 Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Pasto.

- Auto que admite en trdmite la demanda y niega medida provisional (14
de mayo de 2020).

- Notificacion por medio de correo electrénico alas partes (18 de mayo de
2020).

- Término para rendir informes o contestacién por las entidades (20 de

mayo de 2020).

Accidn de tutela 2020-00105-00 Juzgado Cincuenta y Tres Administrativo

de Bogota.

- Auto que avoca conocimiento de la demanda (21 de mayo de 2020).

- Notificacion por medio de correo electrénico a las partes (21 de mayo de
2020).

- Término para rendir informes o contestacién por las entidades (26 de
mayo de 2020).

- Auto que ordena remitir asunto para acumulacion dentro de la presente

accién (22 de mayo de 2020).
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La sentencia fue proferida el dia 27 de mayo de 2020. Varias entidades

presentaron impugnacion frente a dicha decision.

2. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS.

— Personeria Municipio de Policarpa (N) (Fls. 96-104)

El dia 15 de mayo de 2020 la entidad contesta la tutela indicando que Ia
Agencia Nacional de Licencias Ambientales vulnera los derechos a la
consulta previa, debido proceso y la participacion teniendo en cuenta las

razones de hecho y de derecho.

De esta manera manifiesta entonces que la mayor parte de los hechos
sobre los cuales se funda la accion de tutela son ciertos a excepcidn del
hecho nimero 6, determinando asi cdmo se surtid el proceso de
Audiencia Publica Virtual y la afectacion a los derechos de los

participantes provocada por esta.

Sefiala que coadyuva la totalidad de las pretensiones de la accién de
tutela, puesto que si existe vulneracion de derechos que impidieron la
participacion adecuada de la parte actora en la Audiencia Publica

Ambiental de caracter Virtual.

Como fundamentos de derecho sefiala que la participacion ciudadana es
un derecho fundamental establecido a nivel constitucional en los
articulos 1,2 y 79 el cual si no se garantiza es ir en contravia de unanorma
superior. Es por ello que cuando la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales organiza una Audiencia Publica Ambiental Virtual sin que las
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partes involucradas puedan expresarse o intervenir como en el presente
caso y solo se limita su participacidon a escuchar y no ser escuchado, se

presenta una vulneracién del derecho de participaciéon ciudadana.

De esta manera, acorde con la Ley 99 de 1993 es necesario recalcar que
las comunidades tienen el derecho de ser escuchadas, mas aun cuando

se pretende implementar una aspersion que los afectaria directamente.

Ahora bien, el Decreto 330 de 2007 establece cual es el objetivo de la
audiencia y su importancia para la comunidad al permitirles estar
informados sobre los impactos ambientales, licencias y permisos de una
obra o proyecto y el aporte, opiniones, informacién o documentos. Si
bien, como cita la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales segun la
sentencia SU 123-2018, la audiencia no tiene una sola forma de realizarse,

las alternativas deben acordarse con la comunidad.

En este sentido la sentencia T- 361 de 2017 establece que la participacion
ciudadana debe realizarse de manera eficiente y eficaz cumpliendo unas
etapas, las cuales no se cumplen en el presente caso, pues al realizarse la
audiencia con cobertura radial y a pesar de tener la opcidn de conectarse
via streaming a Facebook y You Tube, la comunidad no cuenta con

conexion a internet, limitando asi la participacion.

Es por ello que segun lo establecido en la sentencia C-150 de 2015 en el
caso concreto, la mejor medida para no limitar el ejercicio del derecho de
participacion ciudadana es esperar a que se supere la emergencia
sanitaria, pues la comunidad del Municipio de Policarpa no cuenta con las

herramientas para acceder a una audiencia virtual y ademas con ello se
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garantiza su efectiva participacion. Prueba de lo anterior corresponde a
las clases virtuales que tienen gran dificultad pues en algunos sectores ni

siquiera existe sefial de telefonia mavil.

Finalmente establece que por la actual coyuntura, la comunidad no se
encuentra informada del reinicio del programa de aspersién aérea con el
herbicida Glifosato lo que también le impide participar, pues ni siquiera
pueden transmitir sus dudas o aportes a un vocero como se hacia en las

audiencias presenciales.

Por lo anterior, la personeria del Municipio de Policarpa solicita se
amparen los derechos invocados y se los desvincule en tanto la entidad

no es responsable por la vulneracidon de los derechos.

— Procurador Delegado Para Asuntos Ambientales Y Agrarios — Diego

Trujillo (Fls. 106-113)

El dia 15 de mayo del presente afo la entidad vinculada presentd su
contestacion a la accion de tutela exponiendo los siguientes

argumentos:

- Indica que como autoridad responsable de verificar las condiciones
de la sentencia T-236 de 2017 y como Ministerio Publico en lo
Ambiental coadyuvé con la solitud de la comunidad y la organizacion
no gubernamental y centro de investigacion Dejusticia para que la
modificacidon del Plan de Manejo Ambiental se realizara en el marco

de un proceso amplio de Audiencia Publica con todas sus garantias.
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Es por ello que cuando se comunicd la decision de realizarse las
Audiencia de manera virtual, este érgano elevo una solitud teniendo
en cuenta los retos que exige realizar una audiencia de este tipo
teniendo en cuenta la amplia brecha que existe en la transformacion
digital, ademas de las brechas de conectividad presentes entre la
comunidad rural y la comunidad urbana; es por ello que se requirid
que se realicen en un entorno favorable que permita la incursion de la
Tecnologia de lainformacién y comunicacién (TIC), de tal manera que
se puedan verificar la cobertura y la calidad. Ademas se realizd la
observaciéon que para el 27 de mayo de 2020 presentaba dificultad

suplir la falta de conectividad en la zona rural.

En aplicacion de las competencias otorgadas al Ministerio Publico tras
la declaratoria del Estado de Excepcidn y después de realizarse una
reunion con los solicitantes de la audiencia, mediante Oficio N°384 de
28 de abril de 2020 dirigido al director de la ANLA y al Director de
Antinarcdticos — DIRAN, se elevd una serie de inquietudes con
respecto a la reanudacidon del Plan de Manejo Ambiental, pues si la
audiencia se encontraba para el 27 de mayo de 2020, la comunidad se
veria afectada pues la poblacidn tendria que desplazarse a una zona
con conectividad exponiéndose asi al contagio de la enfermedad
Covid- 19, por lo que se requirid replantear la metodologia y la forma

de realizar la audiencia.

Indica que el Ministerio Publico ha optado por la proteccion de los
derechos del sujeto rural campesino y apelando porque la
administracion publica lleve a cabo garantias en sus actuaciones para

esta poblacién.

10
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- De igual manera manifiesta que la presente accidn de tutela debe
estudiarse acorde con la actual emergencia social y ecoldgica
decretada, teniendo en cuenta que se deben fomentar los espacios
de didlogo y confianza de los diferentes sectores sociales, sin
descuidar el deber del Estado de suministrar una informacion
accesible, suficiente y oportuna principalmente de las medidas de
gran impacto y acceso de las comunidades étnica y culturalmente

diferenciadas.

— Asociacion Colombiana de Limoneros (Fls. 132-135)

Esta asociacion mediante escrito de 15 de mayo de 2020 manifiesta

coadyuvar lo expuesto en la accion de tutela.

Para ello realiza una breve explicacidon de los hechos objeto de tutela'y
considera que no es admisible que se tomen decisiones por parte del

nivel central sin tener en cuenta las realidades de los campesinos.
Por lo anterior solicita se amparen los derechos de los accionantes a la
consulta previa y al debido proceso y se realice la suspension de la

audiencia fijada para el 27 de mayo de 2020 y se retomen cuando se

garantice la presencia de la comunidad.

— Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (Fls. 143-179)

11
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Mediante escrito de fecha 15 de mayo de 2020 la entidad manifiesta su

postura frente a la accion de tutela presentada, exponiendo sus

argumentos en el siguiente sentido:

Manifiesta la improcedencia de la accidon de tutela en tanto no
existe vulneracion de los derechos a la participacion ciudadana y
al debido proceso, ademds no se encuentran acreditados los
requisitos para la procedencia de dicha accién. Lo anterior en tanto

el acto administrativo no constituye una decisién definitiva.

Indica que la audiencia a realizarse el 27 de mayo de 2020 no
constituye una accidon definitiva o un acto que ponga fin a la
actuacion administrativa, por lo contrario es una actuacidon de
tramite que permite ser un mecanismo de particion efectiva por
parte de la comunidad; sin embargo no es la Unica, ya que segun el
articulo 42 de la Ley 1437 de 2011, la comunidad puede realizar su

participacidn hasta antes de adoptarse la decisidn final.

Manifiesta que en el presente caso no se evidencian los requisitos
generales para la procedencia de la accion de tutela establecidos
en la sentencia T-225 de 1993, correspondientes al establecimiento
de unriesgo inminente, las medidas que se requieren para conjurar

un riesgo inminente y la existencia de un perjuicio irremediable.

Ademas, manifiesta resultar improcedente la accion de tutela en
cuanto se solicita el cumplimento de lo dispuesto en la sentencia T-
236 de 2017, advirtiendo que existen otros mecanismos legales

para hacerlo.

12
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Por otra parte indica que la actora funda su accionar en Ia
vulneracion de derechos que produciria un perjuicio irremediable,
es por ello que es necesario establecer que los mecanismos de
participacion como la consulta previa, las audiencias publicas
ambientales y el proceso de delimitacion del Paramo de Santurban
y su protocolo de participacion especifico, son diferentes
principalmente en sus consecuencias. Ademas se debe precisar
que con la celebracion de la Audiencia Publica Ambiental no se

genera lareanudacion de la aspersion.

Es por ello que tras un analisis de los mecanismos de participacion
ciudadana, la Audiencia Publica Ambiental se realiza de manera no
presencial con fin de garantizar los espacios de participacion de la

comunidad en la actual situacion de anormalidad.

Manifiesta que la Audiencia Publica Ambiental presencial es
diferente a la audiencia ambiental virtual en tanto en la primera
como se pretende realizar en el presente caso, considerando la
brecha digital que existe entre el sector urbano y rural dispuso con
ayuda de la Policia Nacional, otros canales de comunicacién como
lo son una frecuencia radial y en medio digital de plataformas para
aquellos que pudieran ingresar, con la opcion de enviar
documentos a la entidad via web si se viere afectado. Por ello
concluye que este tipo de audiencia es funcionalmente equivalente
a la presencial ya que sirve, funciona, opera y se desarrolla de la

misma manera.

Este tipo de audiencia se considera idénea puesto que permite

garantizar el acceso a la informacidon efectiva, mantener el

13
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aislamiento social, tras la actual coyuntura debido a la pandemia
generada por el Covid-19, la participacion de la comunidad y la
posibilidad de generar nuevos canales de acceso ala informaciony

participacion.

Con respecto a la garantia de participacion, en la primera fase de
caracter informativa se manifiesta la realizacion de tres reuniones
informativas, las cuales se comunicaron por diferentes canales que
permitieran su amplia difusion esto con ayuda de la Policia
Nacional; para la realizacidn de la segunda fase que correspondia a
la Audiencia Publica Ambiental se contaba con una amplia difusion
y se permitiria por diferentes medios de comunicaciéon Ia
participacion de los interesados. En el escrito allegado se
encuentra de manera detallada la forma en Ia cual se pretendia la

ejecucion de las dos fases.

Ahora bien, manifiesta tras el anadlisis normativo y jurisprudencial
con respecto a la reanudacién de fumigacion con Glifosato, que la
realizacion de la Audiencia Publica Ambiental no significa la
continuacion de las fumigaciones, pues si bien corresponde a una

fase para la reanudacidn, el proceso es mas amplio.

Resalta que en el tramite del plan de mejoramiento ambiental Ias
areas de exclusidn son aquellas pertenecientes a ‘““Resguardos
indigenas, los territorios ancestrales, territorios colectivos de
comunidades negras, asentamientos de comunidades étnicas,

sitios sagrados o sitios de pagamento.”

14
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Finalmente insiste en que existen diferentes medios de
participacion parala comunidad como lo son: el correo electrdnico,
la pagina web de la entidad, lineas telefdnicas gratuitas, redes
sociales y enlaces de Policia Nacional, medios radiales y a través de
las corporacionesy Personerias Municipales convocadas mediante

edicto.

- Alcaldia de Policarpa (N) (Fls. 923-929)

Mediante escrito radicado el 15 de mayo de 2020 la entidad coadyuva las

pretensiones de la accién indicando lo siguiente:

Manifiesta que el Municipio de Policarapa cuenta con una precaria
accesibilidad tanto de conexidn telefénica como de internet,
puesto que no existen las suficientes redes para ampliar la

cobertura.

En el mismo sentido indica que la situacion social y econdmica de
los pobladores del Municipio de Policarpa, no permite que se

contraten los servicios de internet.

Refiere que la decisién de no aplazar la audiencia implica imponer
una carga a la parte actora sobre las consecuencias que trae

consigo la aspersion aérea con Glifosato.

Ahora bien, si se busca la preponderancia del interés general por
parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se debe

tener en cuenta a la comunidad para la toma de decisiones

15
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referentes a la modificacion del Plan de Manejo Ambiental para el
programa de erradicacion de cultivos ilicitos con herbicida
Glifosato, asi no se afectarian los derechos fundamentales de la

comunidad.

- La realidad social y econdmica no permite la realizacién de Ia
Audiencia Publica Ambiental por medios electrénicos, pues no
permite la participacion de la comunidad que se puede ver
afectada por las decisiones tomadas por la Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales.

- Se debe garantizar la participacion de la comunidad, pues las
actuaciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

resultan violatorias de los derechos fundamentales.

- Con respecto al envio por parte de la Procuraduria General de la
Nacidn, a esta entidad, exhortando a que se activen competencias
para el desarrollo de los procesos por parte de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, es necesario referir que Ila
situacidon actual es complicada pues se requiere de tiempo vy

acompafiamiento logistico.

- Porello considera una solucién viable la suspensién de la audiencia

y acceder a las pretensiones presentadas.

- Asociacion Colombiana de Mineria (Fls. 944-947)

16
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Por medio de escrito radicado el 20 de mayo de 2020 la entidad interviene
solicitando se deniegue el amparo solicitado puesto que en la actual
contingencia resulta violatorio de la Constitucidon y la ley restringir el uso
de los mecanismos tecnoldgicos para la celebracion de audiencias, en
tanto encontrarse en una zona rural no constituye una razén valida para
restringir el uso de herramientas tecnoldgicas; lo anterior sin desconocer
los problemas de acceso a las herramientas, los cuales deberan ser
solucionados. Ademas la autoridad ya establecié bajo qué postulados la

audiencia resulta o no valida.

Manifiesta que en vista de la situacion actual no resulta adecuado
pretender limitar el uso de las tecnologias para permitir que la audiencias
se realicen de manera presencial. En tanto es necesario acudir a la TIC,

claro esta sin que exista violacion de los derechos y garantias.

Solicita que si bien el fallo debe garantizar el acceso a la informacion y
participacion de los accionantes, no se debe restringir el uso de las
herramientas tecnoldgicas, pues lo que se debe es adoptar medidas para

eficaces del funcionamiento del Estado.

- Ministerio de Defensa - Policia Nacional (Fls 969-984)

El dia 22 de mayo de 2020 se radica contestacion de tutela por parte de
la entidad sefialada, solicitando se niegue el amparo solicitado. Lo
anterior con base en lo siguiente:

- Sefala que la Policia Nacional no ha vulnerado derechos

fundamentales.
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Tras referirse sucintamente a los hechos objeto de la accidn, la
entidad solicita no se conceda la medida cautelar provisional por
cuanto no se configuran los elementos establecidos en el articulo

7 Decreto 2591 de 1991.

Lo anterior en tanto la Audiencia Publica involucra a la ciudadania
de manera amplia, general y organizada, generando un espacio de
interaccion directa con la autoridad administrativa. Ademas se
cumplié con el procedimiento fijado en la ley para la realizacion de
audiencias, en donde el tutelante cuenta con los medios para

hacerse participe.

En el presente caso, teniendo en cuenta que la participacion debe
ser informada, se encuentra un documento a consultar que
corresponde al Estudio del Impacto Ambiental, el cual cuenta con

una guia didactica para el publico.

Aclara que las reuniones informativas como la Audiencia Publica
Ambiental no presencial se programaron sobre la base de
participacidon y por ello se recurrié a emisoras locales informando
las lineas gratuitas nacionales, generando una gran respuesta de
comunicacion por parte de la comunidad en las plataformas

dispuestas para ello.

Manifiesta que las reuniones informativas permitieron superar la

barrera adoptada por el analfabetismo, al ser la participacién oral
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y, la participacidon desde el hogar permitid superar los problemas

que genera el desplazamiento.

- Ademas, esta medida permitié cumplir con las medidas sanitarias y

la participacion sin que fuese necesario un computador o internet.

- Concluye que la Policia Nacional por su amplia presencia en el
territorio nacional, con los medios disponibles (prensa, radio,
telefonia, perifoneo, voz a voz y redes sociales) realizé de manera
eficiente la publicidad de las reuniones con el fin de obtener una

debida participacion ciudadana.

- Manifiesta que no es procedente realizar consulta previa, pues las
comunidades cobijadas por este mecanismo son determinadas por

la ley.

- Finalmente solicita se declare improcedente la accion de tutela
conrelacién ala Policia Nacional - Direccidon De Antinarcdticos y se

le desvincule.

5. PROVIDENCIA IMPUGNADA (142-162).

El dia 27 de mayo de 2020 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Pasto ordend tutelar los derechos de la parte accionante. Valga traer

a referencia las conclusiones del A quo:

“2.9 Conclusiones.
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La A.N.L.A., para el desarrollo de la audiencia programada estaria en la
obligacién de proporcionar escenarios idéneos acordes con la regulacion
juridica, la realidad de las zonas rurales de los municipios de posible
aspersion, y capacidad de los ciudadanos en el acceso a las tecnologias de la
informacidn pues lo contrario atenta de forma grave el derecho a la real
participacion de estas comunidades al reducir la capacidad y calidad de
garantia de este derecho.
e las entidades accionadas no han materializado el derecho a la
informacién, pues en la misma que ha sido cargada en sus pdginas (35) 3
ni siquiera se encuentra la documentaciéon completa del todo el tramite
administrativo surtido dentro de este proceso, tal es el caso de los
recursos interpuestos y sus respuestas. Igualmente alguna de la
informacidn es dificil de descargar por su extension y tiempo de espera -
estudios técnicos- Lo anterior rompe con principios de la funcién
administrativa de rango constitucional como el establecido en el articulo
209 y desarrollados en leyes como la 489 y 1437. Los derechos
fundamentales por ello y sumado lo ya explicado en cuanto a las
reuniones ya realizadas sobre informacién ya han vulnerado derechos de
ese rango.
e El Estado Colombiano y las accionadas como parte estructural de este
han desarrollado un trabajo loable y visible en la pretension de
implementacion de tecnologia informdtica y recursos, sin embargo esa
capacidad no puede confundirse con la real posibilidad de acceso a las
mismas por parte de las personas afectadas o directamente interesadas.
e Laactuacidn administrativa de celebracion de audiencias informativas
y en especial la citacion y pretension de desarrollo de una audiencia virtual
0 no presencial por parte de la A.N.L.A. apoyada a su vez por la Policia
Nacional, no cumple con las directrices impartidas por la Corte

Constitucional y que fueron desarrollado en el numeral 2.6.4

835 http://www.anla.gov.co/proyectos-anla/proyectos-de-interes-en-evaluacion-pecig
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e La parte tutelante y sus coadyuvantes a pesar de estar en una posicion
débil procesalmente hablando, lograron demostrar mediante material
probatorio la amenaza actual y potencial afectacion de los derechos
fundamentales invocados, mientras que las entidades accionadas
solamente llevaron su acervo probatorio a demostrar que contaban ellos
como entidades con medios y tecnologias de la informacion, mds no a que
la poblacién hubiese tenido acceso a los mismos.

e La contradiccion de la A.N.L.A. en las decisiones que ha tomado
especificamente en lo atinente al tipo de acto administrativo —tramite o
definitivo- y la procedencia de recursos vulnera el debido proceso, el
respeto por el acto propio y la confianza legitima de los ciudadanos.

e lasituacidnactual de la funcionalidad judicial en cuanto a la suspension
de términos hace que la tutela sea el medio de control idéneo y principal
para la preservacién y salvaguarda de los derechos fundamentales,
torndndose a su vez perfectamente procedente.

e Las entidades accionadas pretenden utilizar normatividad aplicable en
otros dmbitos como el comercial dentro de un proceso administrativo
que no es similar y en donde las condiciones de los sujetos pasivos de la
norma son diametralmente distintas en cuanto a la posibilidad de acceso
a los medios a utilizar en cada una de las reuniones regladas en las
diferentes normas.

e Existe normatividad del orden convencional que protegeria a los ahora
tutelantes y es deber del Juez de tutela realizar un andlisis integral sobre
las actuaciones de las entidades y su impacto en la vulneracion de

derechos de convenciones senaladas en el numeral 2.6.10.

e Lavinculacién de entidades diferentes a la A.N.L.A. y la Policia Nacional
de acuerdo al desarrollo del proceso y lo que se evidencia dentro del
mismo resulta innecesaria por rebasar el dmbito de su competencia y/o
no haber interferido en el proceso administrativo que conculcé derechos

fundamentales.
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Siendo asi el estado de cosas, las anomalias procedimentales administrativas
que han sido explicadas derivan en una clara trasgresion de los derechos al
debido proceso, participacion, consulta previa y acceso a la informacion de los
accionantes, correlativamente con ello al constatar que la presente accion de
raigambre constitucional se abre paso y se accederd a su proteccion, para lo
cual se ordenard que quede suspendido el procedimiento ambiental hasta que
se brinden garantias reales, efectivas y de enfoque de participacién para la
comunidad en general y conforme a las pautas establecidas por la Corte
Constitucional y desarrolladas en el acdpite senalado bajo el numeral 2.6.4. En
este sentido la A.N.L.A. deberd rehacer el procedimiento en lo que respecta a
la realizacién de las audiencias informativas y previo a ello establecer medios

alternativos eficaces para la divulgacién de los estudios técnicos.”

3.  IMPUGNACION (169-172 Pdf).

Las entidades : AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES,
DIRECCION ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA NACIONAL, AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA, ASOCIACION DE CONSEJOS
COMUNITARIOS DEL NORTE DEL CAUCA — ACONC-Y CONSEJO MAYOR
COMUNITARIO DEL RiO ANCHICAYA, COMISION NACIONAL DE
TERRITORIOS INDI'GENAS, CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA
(CRIC), ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE
VILLAGARZON (PUTUMAYO) -ACIMVIP-, ASOCIACION COLOMBIANA DE
MINERIA -ACM-, y ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE
COLOMBIA -ANDI-, presentaron impugnacion de la providencia dentro

del término legal, manifestando en términos generales lo siguiente:
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Sefiala que el Auto 03071 de 2020 responde a mandatos legales que
permiten e incentivan el uso de medios tecnoldgicos y de
comunicaciones en organismos y entidades de la administracion

publica.

Confusion de los mecanismos de audiencia publica ambiental y

consulta previa.

Ausencia de legitimacidn por activa para reclamar la proteccion de
la consulta previa. Este argumento gira en torno a que en el
presente caso las partes accionantes no pertenecen a grupos

indigenas ni étnicos.

Inconformidad frente a la orden de desvincular a todas las
entidades diferentes a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales y la Policia Nacional. Sefiala que se debe ordenar la
vinculacién del Ministerio del Interior, dada la competencia y
responsabilidad directa que le corresponde en la violacion del

derecho fundamental de consulta previa.

Que se modifique la sentencia y se ordene dejar sin efecto la
Resolucién 001 de marzo de 2020, expedida por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior. Sefiala que el Ministerio
del Interior, no puede determinar que en los territorios donde se
pretende realizar la aspersion aérea con el glifosato, en el marco
del PECIG, no es necesario realizar la consulta previa porque no hay

comunidades indigenas ni afrodescendientes.
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- Frente al acto administrativo que define la audiencia publica
ambiental no proceden los recursos conforme al articulo 41 del

CPACA.

- La improcedencia de Ia orden contenida en la orden sexta de Ia

resolutiva del fallo de tutela

- Acceso ala audiencia a través de canales de comunicacion radial y
de telefonia de los Municipios objeto de posible intervencion del

PECIG.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

1. PROBLEMA JURIDICO.

;Se pregunta el Tribunal si en el presente asunto se encuentra
demostrado la vulneracion de derechos de la parte accionante por parte
de la ANLA, la POLICIA NACIONAL Y OTROS ENTES VINCULADOS AL
PROCESO?.

2. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO.

Considera el Tribunal que en el presente asunto se encuentra demostrada
la vulneracion de los derechos al debido proceso, participacion y acceso
a la informacidn de los accionantes, en tanto los medios implementados
por la ANLA no satisfacen de manera efectiva el derecho a participacién
que tiene los accionantes en el desarrollo de la audiencia publica

ambiental. Correlativamente con ello se advierte amenaza del derecho a
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la consulta previa respecto de las comunidades indigenas accionantes,
quienes consideran que se veran afectados con la eventual modificacion
del denominado PECIG. Ante la amenaza de dicho derecho, las érdenes
de proteccion o garantia habran de extenderse a otras autoridades, como
son el Ministerio del Interior- Direccién de Consulta Previa; Ministerio de
Salud y Proteccidn Social; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y

el Consejo Nacional de Estupefacientes — CNE.

Si bien el uso de los medios tecnoldgicos permite a las entidades dar
continuidad a sus funciones, en el presente caso a través de ello no se
logra garantizar de manera efectiva que los interesados, quienes viven en
sectores rurales, puedan participar plenamente en el desarrollo de la

audiencia.

De esta forma habra de confirmar la proteccion de los derechos de la

parte accionante.

De otro lado, habra lugar a revocar el ordenamiento “SEXTO” de la
sentencia de primera instancia, teniendo en cuenta que dicha orden no
busca evitar o hacer cesar la vulneraciéon de los derechos fundamentales
de los accionantes, escapandose del ambito de competencia del juez

constitucional.

Ante la vinculacién al proceso de autoridades de control y defensa de los
derechos fundamentales, se impartird drdenes al Ministerio Publico, por
conducto de la Procuraduria General de la Naciéon y la Defensoria del

Pueblo.
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3. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

La Constitucidon de 1991 consagro los derechos fundamentales, como uno
de los pilares del Estado social de derecho, por lo que para su defensa 'y
eficacia se cred la accion de tutela como mecanismo de protecciéon de

aplicacion inmediata.

Esta accion se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de 19914, y fue creada para la salvaguarda de los derechos
fundamentales de las personas, que por alguna accidon u omisién de
alguna autoridad publica o de los particulares, son amenazados o, de

hecho, vulnerados.

El Decreto 2591 de 1991 ha establecido que la accidn de tutela es un
mecanismo preferente, sumario y residual, para la protecciéon inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales cuando hayan sido
amenazados o vulnerados por la acciéon o la omisién concreta -no
presunta o eventual- de las autoridades publicas o de los particulares, en
este Ultimo caso, en los eventos expresamente sefialados en la

Constitucion y la ley.

La Corte Constitucional ha puntualizado:

““Sobre el particular la sentencia T-013 de 2007, dijo:

““Ahora bien, en cuanto a los requisitos de procedibilidad de la accién, uno
de ellos responde a la necesidad de que exista una actuacién u omision
concreta y atribuible a una autoridad o a un particular, frente a la cual sea

 frticulo 88, Lonstitucion Folitica de Lolombia: “Toda persona tendrd accidn de tutela para reclamar ante los jueces, en todo moments y

lugar, mediante un procedimients preferente y sumaria, por S misma o por guien actie 4 su nombre, a proteccion inmediata de sus derechos

constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accidn u omision de cualguier autoridad
- . "

pliblica”
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posible establecer la efectiva violacién de los derechos fundamentales que se
alegan como conculcados por el peticionario, de tal manera que sobre la base
de actos u omisiones eventuales o presuntos que no se han concretado no
es posible acudir al mecanismo de amparo constitucional, ya que ello
resultaria violatorio del debido proceso de los sujetos pasivos de la accidn,
atentaria contra el principio de la seguridad juridica y, en ciertos eventos,
podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiria que el
peticionario pretermitiera los trdmites y procedimientos que senala el
ordenamiento juridico como los adecuados para la obtencién de
determinados objetivos especificos, para acudir directamente al mecanismo
de amparo constitucional en procura de sus derechos. (...)".

(...)

3.2 En conclusidn, la procedencia del mecanismo de amparo constitucional
exige que exista alguna accién u omision atribuible al sujeto pasivo de la
accion, de tal manera que sea posible analizar si ésta ha comportado una
vulneraciéon o una amenaza de los derechos fundamentales del
peticionario.”>(Negrilla fuera del texto).

4. Principio Democratico y de Participacidn, Consulta previa y Normativa

frente a las Audiencias publicas Ambientales.

4.1 Principio Democratico y de Participacion.

Considera la Sala necesario traer a referencia la sentencia de tutela T-361
de 2017, en la cual se trata el tema del principio democratico y de

participacion.

“El alcance y proyeccion del principio democratico y de participacion en la

Constitucion de 1991[57]

12. Los principios democrdtico y de participacion son pilares de la Constitucion
de 1991 y del Estado Social de Derecho, de modo que irradian el ordenamiento
juridico, al igual que las actuaciones de las autoridades publicas. La relevancia de

S [L.. Sala primera de Revisidn. Sentencia T-084 del I de febrero de 2009 Referencia: expediente T- 2067456 ME. JAME ARALID
FENTERI,
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esos mandatos de optimizacion ha sido reconocida por parte del Constituyente y de
la Corte Constitucional como uno de las formas de actuacién y de comunicacién de
las sociedades diversas y plurales, por ejemplo Colombia. La Carta Politica evidencia
la coexistencia de diferentes posturas politicas para que convivan en didlogo y
rechaza el ejercicio de la violencia como una manifestacion politica. Igualmente, es
consciente de que la legitimidad del Estado aumenta con la participacion de los

ciudadanos en los asuntos publicos.

12.1.  Elprdlogo de la Carta Politica esboza el marco juridico que desarrolla los fines
y principios que el Estado Colombiano debe alcanzar. Tal premisa refuerza el
cardcter vinculante que tiene esa disposiciénl’s8l, Los enunciados normativos que se
encuentran en el predmbulo son transversales a toda la Constitucidon de 1991,
verbigracia su articulo 1° establece que “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

El citado enunciado normativo expresa que la Carta Politicaes un documento
participativo, democratico y pluralista. Esta consagracion evidencia la dificil relacién
entre democracia y Constitucidn, interaccion que resalta la forma pacifica de
resolver los conflictos en una sociedad diferente y plural, pues el Estado tiene la
funcion de proteger los derechos fundamentales de las personas. Ademds, ese
escenario implica la coexistencia y salvaguarda de corrientes politicas disimiles que
pugnan en la comunidad, empero resuelven esa diferencia mediante el didlogo y el
consenso.

Las relaciones entre el Estado y los particulares deben desenvolverse en un marco
juridico democrdtico y participativo. Por ello, la norma superior transfirié extensas
facultades a los individuos y grupos sociales en materia del poder politico y social,
con el fin de que obtuvieran una mayor participacion en el disefo y funcionamiento
de las instituciones publicas’9l,

12.2. En esta oportunidad, la Sala se concentrard en resefiar las reglas y la
importancia de los principios democrdtico y de participaciéon. Esos mandatos de
optimizacién se encuentran intimamente ligados y conviven una con el (sic) otra de
manera necesaria, al punto que es inapropiado entenderse por separado, empero
para efectos expositivos se referenciaran de forma individual°],

El Principio democrdtico
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12.3. Para la Corte, el cardcter democrdtico de la Constitucién'limplica el
fortalecimiento de diferentes formas de control a las instituciones a través de la
consagracion de derechos fundamentales, mecanismos de participacién, la
intervencién en decisiones de las autoridades y de las acciones constitucionales,
Ello no es otra cosa que la materializacion del “gobierno del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo”!'63], Tales consecuencias se derivan de la idea de que la poblacién es
la titular del poder politico, nocidn que significa:

“(i) que el Pueblo es poder supremo o soberano y, en consecuencia, es el
origen del poder publico y por ello de él se deriva la facultad de constituir,
legislar, juzgar, administrar y controlar, (ii) que el Pueblo, a través de
sus representantes o directamente, crea el derecho al que se subordinan
los érganos del Estado y los habitantes, (iii) que el Pueblo decide la
conformacion de los érganos por intermedio de los cuales actta el poder
publico, acudiendo a actos electivos y (iv) que el Pueblo y las
organizaciones a partir de las cuales se articula, intervienen en el ejercicio
y control del poder publico, a través de sus representantes o
directamente”’[164],

12.3.1. En la Asamblea Constituyente, se discutié en torno al cardcter
democrdtico de la Constitucion, de modo que se sefald que “la esencia de la
democracia es el acatamiento del mandato generado por las mayorias y el derecho
de subsistencia de las minorias, dentro del criterio de la proporcionalidad”['%5], En el
régimen democrdtico se establece el principio de supremacia constitucional,
mandato que niega la incondicionalidad del principio mayoritariol’®l, La
representacion en el modelo constitucional es una directriz para la defensa de
algunos intereses y no para proteger el bien comun. El valor esencial de la actividad
politica se encuentra en la deliberacién y consenso de los diferentes intereses que
chocan en la sociedad!'], Ello no es otra cosa que la materializacién de la visién
conflictiva y relativista de la dindmica social. Entonces, la Constitucion restringe la
actividad y las decisiones de las mayorias con el fin de proteger los derechos de las
personas, entre ellas, de las minorias. En ese cuerpo de representacion, se defendio
la concepcidn referida, al senalar que

“el establecimiento de un sistema politico abierto a la competencia entre
los partidos y movimientos implica el reconocimiento de las garantias
necesarias para la formacidon de alternativas de cambio de las opciones
desarrolladas por los que comparten el gobierno. Tales garantias abarcan
aspectos entre los cuales se destacan el acceso a la informacidn oficial para
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el ejercicio pleno de la funcidn critica, la consagracion del derecho de
réplica, la participacion directa en asuntos de especial interés nacional y el
mantenimiento del sistema de representacion proporcional en las

corporaciones publicas['®®],

El principio democradtico tiene una orientacién hacia la concordia en cuanto a la
forma de ejercicio del poder politico en una sociedad[®®). Dicha ausencia de
neutralidad se identifica con la proscripcién del uso de la violencia y de la fuerza
como formas de accidn politica. En efecto, aunque en virtud del pluralismo politico
puedan existir alternativas politicas de las mds diversas orientaciones, la
Constitucidn sdlo da cabida a aquellas que empleen formas de accién pacifica para
obtener el respaldo del pueblo, mediante procedimientos de persuasion propios de
la democracia participativa no violenta.

12.3.2. Aunado a su funcién de control y de coexistencia pacifica de
diferentes posturas, esta Corte ha indicado que el principio democrdtico de
la Constitucién Politica de 1991 tiene cardcter universal y expansivo [7°l, El primero,
por cuanto incluye escenarios, procesos y lugares publicos asi como privados, que
exceden la concepcion cldsica de la politica. En realidad, ese mandato se extiende a
todo dmbito que sea susceptible de afectar la distribucion, control y asignacion del
poder social en la esfera de la persona, la comunidad y el Estado. Expansivo, porque
el principio democrdtico debe ir amplidndose efectivamente hasta alcanzar a todas
las personas, y profundizarse progresivamente en todas las dimensiones de la vida
social.

(...)

12.3.5. En conclusion, el principio democrdtico propende por la
intervencion de la ciudadana en el acceso, ejercicio y control al poder politico
mediante la materializacion de derechos fundamentales, la existencia de
mecanismos de participacion asi como de acciones constitucionales, y la inclusién de
las personas en los asuntos publicos que los perjudica. Ese mandato de optimizacién
tiene varias dimensiones, por ejemplo es expansivo, universal, transversal y esencial,
caracteristicas que otorgan el derecho a los individuos a interferir en los asuntos que
los afectan. Ademds, el elemento democratico proscribe el ejercicio de la violencia
como forma de accidn politica.

El principio participativo.
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12.4. El principio participativo implica que la ciudadania haga parte de las
decisiones y de los debates que la afectan y le competen. Ese mandato cuenta con un
nexo inescindible con el democrdtico, dado que la maximizacién del segundo es una
manifestacidn del primerol'7%), En Sentencia C-577 de 2014, la Corte sefialé que esa
relacion materializa el principio democrdtico participativo, esto es, en un contenido
axial, esencial y definitorio de la Constitucién, norma que concreta obligaciones a las
autoridades en casos particulares como se mostrard mds adelante.

El mandato referido contiene la participacién, elemento que se comprende como “la
accién social que permite la interaccién de diferentes actores”['®°l. Ademds, esa
denotacion adquiere un alcance juridico, debido a su reconocimiento
como principio, derecho, deber y mecanismo para ejercer la ciudadania en el orden
juridico, “toda vez que la participacion ha sido definida como la posibilidad de que
los individuos puedan sentirse parte de una comunidad politica a través del libre

ejercicio de derechos y deberes”["¢'],

12.4.1. En diferentes documentos que conforman el bloque de
constitucionalidad se ha reconocido el principio y derecho de la participacién. Por
ejemplo, ello sucedié en: i) el articulo 21 Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, disposicion que expresa el derecho de las personas para intervenir
en el gobierno de su pafs; ii) el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicosl™®?l, norma que atribuye a los individuos la potestad de mediar en la
direccién de los asuntos publicos; iii) los articulos 13['%3], 20841 211851 y 2501361 de |a
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de la Organizacion de
Estados Americanos se consignan los derechos a ser parte en las decisiones de las
autoridades, a reunirse y a asociarse, asi como a presentar peticiones respetuosas; y
iv) el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos consagra
varios derechos politicos, entre ellos se halla la facultad de todo ciudadano a
participar en los asuntos publicos ['*7],

La Carta Politica de 1991 tiene una esencia participativa que “ inspira el nuevo marco
sobre el cual se estructura el sistema constitucional del Estado Colombiano. Esta
implica la ampliacidon cuantitativa de oportunidades reales de participacion
ciudadana, asi como su recomposicion cualitativa en forma que, ademds del aspecto
politico electoral, su espectro se proyectd a los planos de lo individual, familiar,
econdémico y social”’l'*¢], Para la Corte, la participacién se encuentra inmersa en toda
clase de actuaciones individuales y colectivas, no se extingue en el acto de votacion,
como quiera que se pretende pasar de la democratizacion del Estado a la
democratizacion de la sociedad.
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Los Constituyentes consideraron que el aumento de la participacidon politica de la

comunidad era el camino para alcanzar la paz y facilitar convivencia social.

“En armonia con la direccién politica propuesta, hemos planteado como
objetivos esenciales, comunes, del Estado y de la sociedad, los siguientes:
A. La Convivencia y B. El desarrollo Integral sostenible y continuado. El
reto para el hombre no es existir sino vivir. y, mejor aun, convivir y
participar. La meditacion sobre la dindmica trascendental de la especie,
gira, evidentemente, alrededor de su origen y su destino. (..)Agregando
como elemento fundamental, para lograr esos objetivos, la presencia,
promocidn y desarrollo plenos de la participacién ciudadana, como tnico
elemento capaz de mantener el equilibrio entre la formulacién de un
Estado democrdtico y participativo y las apetencias y desvios de caudillos
presentes y futuros”'%],

Ahora bien, el principio de participacion atraviesa la totalidad de la Carta Politica,
premisa que encuentra asidero, a titulo de ejemplo, en los siguientes preceptos
superiores:

Como se enuncid, el Predmbulo es el marco que desarrolla los fines, los
valores y los principios constitucionales que debe perseguir el Estado Social de
Derecho. De este modo, la norma que impulse la participacién de la comunidad es
ajustada a la Carta Politica. Esta premisa la expuso el Constituyente, pues precisé que
“el paso de la democracia representativa a la participativa impone la inclusién en la
Carta Magna del derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de asociaciones, juntas, etc. garantizando la integracion
en estas de las minorias étnicas y de las regiones marginadas”'9°],

El articulo 2° de la norma superior establece como fin del Estado “facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativay cultural de la Nacién”, intervencidn que se extiende a todos
los niveles y sectores de la administracion. La meta mencionada se acompana con el
principio de efectividad, que transforma la relacién de los ciudadanos y el Estado en
dos sentidos!"": i) la organizacién gubernamental se encuentra al servicio de las
personasy no a la inversa, funcién que se materializa promocionando y defendiendo
los derechos; y ii) reconoce a los derechos como garantias obligatorias que deben ser
observadas.

El articulo 3° de la Carta Politica reconocio la participacion como principio
constitucional y desarrollo de la democracia indirecta, al igual que de la directa. Asi
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mismo, esa presencia de la ciudadania tiene aplicacion inmediata sin mediacion
legal,['?] puesto que se reconoce como principio, y en consecuencia el legislador u
otra rama del poder publico posee la obligacion de llevar a todos los niveles la

participacion, pese la ausencia de la regulacion por parte del legislador.

El articulo 40 de la Constitucion establece la participacion como derecho
fundamental y reconoce sietel%3] modalidades para hacer parte de la conformacién,
el ejercicio y control del poder politico.

El articulo 79 superior reconoce el derecho que tienen las personas a
participar e inspeccionar las decisiones que tengan la virtualidad de afectar el
derecho a gozar de un ambiente sano.

El articulo 103 de la Carta Politica implementd el referido principio
mediante los mecanismos de participacion democrdtica ciudadana.

La transversalidad del principio de participacion resena el trdnsito que hizo
la Constitucion de 1991de la democracia representativa hacia la democracia
participativa, transformacién que tiene su mds clara manifestacion en la manera
como se comprende al ciudadano ['*4, En la democracia representativa liberal se
tenia una visidn negativa del ciudadano, cuya capacidad politica se agotaba en la
eleccién de quienes tenian el conocimiento para hacerse cargo de los asuntos del
Estado, es decir, sus representantes. En contraste, en la democracia participativa el
ciudadano goza de plena confianza del gobierno sobre su madurez civica, de ahi tiene
el derecho a participar en todos los procesos decisorios que puedan afectarlo. La
nueva vision del pueblo descansa en la idea de que él sabe cudles son sus necesidades
verdaderas y es el mds interesado en la obtencion de los resultados de las politicas
sociales. En ese contexto, la ciudadania otorga la posibilidad de participar en esferas
diferentes a la electoral.

(...)

Conjuntamente, el principio participativo pone en cuatro sentidos la relacion del
Estado con los ciudadanos['*°), a saber: i) la eleccién de los representantes del pueblo;
ii) la intervencidn activa de la comunidad en la toma de decisiones colectivas por
medio de los mecanismos de participacién ciudadanag; iii) la formulacién de acciones
constitucionales u medios de control que cuestionan los actos de la administracion;
y iv) la inclusion de la poblacion en las determinaciones que profieren las
autoridades, medidas que afectan a la ciudadania, por ejemplo en materias
econdmicas, sociales, rurales, familiares y ambientales etc['”). Vale resaltar que la
vigencia de ese mandato de optimizacion se extiende a los privados, al punto que
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cambia sus interacciones como ha ocurrido en los colegios®, las asambleas de

copropietarios!'°lu organizaciones particulares, verbigracia las EPSI°°! etc.

(...)

12.4.4. En conclusion, la participacion es un derecho de raigambre
fundamental, puesto que es una expresion del principio democrdtico del Estado
Social de Derecho y tiene fundamento en varias normas que atraviesan la
Constitucidn. Por ejemplo, entre ellas se hallan el articulo 2° que establece como fin
estatal “facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan” o el
articulo 40 que advierte una potestad subjetiva en cabeza de los ciudadanos. La
participacion expresa un modelo de comportamiento de los ciudadanos y de las
autoridades, directriz que modificé el concepto de ciudadania y el papel de las
personas en las decisiones de los asuntos publicos, elementos que la administracion
debe promover. A través de esta garantia, se fortalecen y democratizan las
instancias de representacion, se promueven valores constitucionales como el
pluralismoy la tolerancia, al igual que se amplia la injerencia de la ciudadania a temas
diversos a los electorales.

Bajo el marco juridico actual, la Corte resalta que no pueden existir espacios vedados
para la participacién ciudadana en las decisiones que afectan a la comunidad. Asi, se
protege ese derecho en determinaciones de la administracién que van mds alld de la
representacion, de la toma de decisiones colectivas mediante mecanismos de
participacion del articulo 102 superior y de la formulacién de acciones
constitucionales. Ello sucede en la construccidn e implementacidon de acciones
afirmativas, en el ejercicio del control politico, en el procedimiento de decisiones que
restringen derechos fundamentales, o normatividades regulatorias de desarrollo,
construccidn de politicas sociales o de distribucidn de recursos etc, es decir, en una
participaciéon administrativa. La maximizacidn de la intervencion de la poblacidn se
justifica en que la eficacia de la administracidon también depende de la materialidad
de la participacion del pueblo, por eso, ésta debe ser activa, real y efectiva, al punto
qgue no se limita a obtener informacidn sobre los asuntos publicos. La Constitucion
de 1991 quiso que el ciudadano se apropiara de la satisfaccion de sus necesidades, de
ahi que entregé amplias facultades a la colectividad con el fin de que su voz fuese
escuchada por las autoridades.

El derecho de participacion en materia ambiental
13. El ordenamiento juridico ha reconocido el derecho a la participacion en

asuntos relacionados con el medio bidtico, garantia que se erige como la manera
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mds adecuada de resolver los conflictos ambientales y generar consensos en las
politicas publicas sobre la conservacion de los ecosistemas. La Constitucion y
diversos documentos internacionales han otorgado a los miembros de la sociedad
la facultad de hacer parte de las decisiones ambientales que los perturba, escenario
que incluye varias formas de participacién, como son politica, judicial y
administrativa. En ésta ultima, las diferentes Salas de Revision han protegido el
derecho que tienen las comunidades de intervenir en decisiones de la administracion

que impactan el ambiente en que habitan o se desarrollan.
La importancia de la participacién ambiental

13.1. La participacion de la sociedad en materia ambiental es un elemento central
para la obtencidn de un orden justo, puesto que la intervencidn de las personas es
una condicidén imprescindible para alcanzar la sostenibilidad de los ecosistemas y la
distribucidén equitativa de recursos naturales. El futuro del planeta no puede quedar
de manera exclusiva en manos de las personas que se concentran en explotar
econémicamente el ambiente o en quienes soslayan el cardcter finito de estel?*!l, En
realidad, ese destino debe incluir a la comunidad que se ve afectada por ese uso
colectivo que debe concientizarse de la conservacion de los recuro naturales. En
otras palabras:

“los avances en el camino hacia la sostenibilidad son inseparables de los
logros en la construccion de ciudadania, toda vez que la condicion de
ciudadano sélo se realiza en el compromiso proactivo con los asuntos del
territorio. La efectividad de la gestion ambiental exige alta calidad en los
procesos participativos que la soportan”[?*],

Las discusiones sobre los recursos bidticos y las conductas de los hombres no son
indiferentes a persona alguna, como quiera que tienen la virtualidad de perturbar al
individuo de manera mediata e inmediata. Lo anterior, en razon de que esos asuntos
incumben a la supervivencia humana como especie. Por ende, seria un despropdsito
excluir a la comunidad de esos debates y radicar la resolucidn de esas cuestiones
ecosistémicas sélo a los expertos. (...)

(...)
Los elementos esenciales del derecho fundamental a la participacién ambiental

13.3. La Constitucion y los diversos instrumentos internacionales concretaron los
aspectos esenciales de ese derecho, como son: i) el acceso a la informacién; ii) la
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participacion publica y deliberada de la comunidad. Inclusive, se reconocid el
respeto de las opiniones de los ciudadanos, de modo que el Estado debe tener en
cuenta esos aportes al momento de decidir; y iii) la existencia de mecanismos

administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos normativos.

(...)

Conclusiones del capitulo

13.5. Enatencidn a todo lo expuesto, la Sala Octava de Revisién considera que los
siguientes pardmetros hacen parte del contenido del derecho a la participacion
ambiental:

i) La participacidn de la sociedad en materia ambiental juega un rol central
en la obtencién de un orden justo, puesto que la intervencion de las personas es una
condicién imprescindible para alcanzar la sostenibilidad de los ecosistemas y la
distribucién equitativa de recursos naturales. Ademds, esa intervencidn materializa
los contenidos ecoldgicos de la Carta Politicay trae beneficios prdcticos a la
resolucion de conflictos ambientales.

i) La adecuada gestidn de los asuntos ambientales incluye la participacién de
las comunidades afectadas por esa direccion y la vigencia del principio de desarrollo
sostenible (Sentencias T-348 de 2012y T-660 de 2015). Ademds, pretende una
distribucién equitativa de las cargas y ventajas ambientales que producen las
decisiones en esa materia, puesto que generan impactos y beneficios diferenciados
en los diversos sectores de la sociedad. Por ejemplo, ese criterio de reparto aplica en
la asignacion de los costos derivados de la contaminacion, de las prohibiciones que
pretenden proteger los ecosistemas, o de la aplicacion de los principios ambientales
en decisiones de regulacién ecoldgica (Sentencias T-135 de 2013, T-294 de 2014, C-389
de 2016 y SU-217 de 2017).

iii) Los articulos 2 y 79 de la Constitucion, asi como diversos instrumentos
internacionales obligatorios y otros que carecen de fuerza vinculante, pero aportan
pautas interpretativas para el derecho a la participaciéon ambiental, reconocen que
laintervencién de la comunidad en temas bidticos se ha transformado en un derecho
en cabeza de las personas y en una obligacidn de los Estados para la gestion de los
ecosistemas. Esa facultad opera con independencia de la titularidad del derecho de
la consulta previa de la colectividad, es decir, los sujetos activos de ese principio son

36


https://go.vlex.com/vid/42867930?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/394703702?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/588704814?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/514046718?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/527833626?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/647656033?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/647656033?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/685622249?fbt=webapp_preview

Sentencia de Tutela de Segunda Instancia.
52001333300220200005101(3224)

Jose llder Diaz Benavides y Otros

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~AN.LA y Otros

Archivo: 2020-00050-01 (3213) Derecho a la participacian y consulta previa

todas las personas con indiferencia de su origen étnico (Sentencias T-348 de 2012, T-
294 de 2014 y T-660 de 2015).

iv) La Constitucion y los diversos instrumentos internacionales concretaron
aspectos esenciales del derecho a la participacién ambiental, como son: a) el acceso
a la informacién publica; b) la participacién publica y deliberativa de la comunidad;
y ¢) la existencia de mecanismos administrativos y judiciales para la defensa de los
anteriores contenidos normativos.

V) La participacion en materia ambiental incluye elementos procedimentales
y sustanciales necesarios para que exista una real y efectiva participacion.

De un lado, un procedimiento participativo debe agotar como minimo las fases que
se enuncian a continuacién: a) convocatoria; b) informacién; c) la consulta e
iniciativa; d) la concertacidn; e) la decision; f) la gestién; y g) la fiscalizacién. De otro
lado, la participacion ambiental de la ciudadania debe ser previa, amplia, deliberada,
consciente, responsable y eficaz. La gestion ambiental tiene la obligacion de
garantizar las condiciones para que los distintos actores intervengan en igualdad de
oportunidades.

vi) La participacién ambiental debe incluir a todos los afectados con la decisién
administrativa, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las condiciones de vida.
Para garantizar ese mandato, las autoridades deben asumir actitud proactiva, de
modo que convoquen e inviten a las comunidades interesadas. Asi mismo, tienen la
obligacién de promover una convocatoria publica y abierta (Sentencias T-294 de
2014, T-660 de 2015 y T-599 de 2016).

vii) El proceso deliberativo debe promover la configuracién de un consenso
razonado por medio de argumentos que se encuentren fundados en el interés
publico. Ademds, los principios de publicidad y de libertad deben ser transversales al
proceso de comunicacion, de modo que el didlogo sea publico y libre en el acceso al
igual que en la emision de los juicios.

viii)  La apertura de verdaderos espacios de didlogo efectivo y significativo con la
poblacidn, escenarios en que se busque su consentimiento libre e informado para las
decisiones administrativas objeto de debate. La participacidon no se agota con la
socializacion o la informacidn, puesto que ese fendmeno requiere de la construccion
de un consenso razonado para salir de una crisis o conflicto ambiental. Las
autoridades, al momento de emitir la decision, deben tener en cuenta los
argumentos esbozados en la deliberacién, por lo que el acto administrativo
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evidencie que se evaluaron las razones de la comunidad y que se justificé su

apartamiento (Sentencias T-348 de 2012 y T-294 de 2014).

ix) La poblacién que ha derivado su sustento del reciclaje informal tiene el
derecho a participar en el diseno e implementacién de las acciones afirmativas
orientadas a facilitar su inclusién dentro del esquema de prestacion del servicio
publico de aseo y a compensarlos por la pérdida de sus espacios de trabajo, con
ocasién del cierre o cambios en el funcionamiento de los rellenos sanitarios
(Sentencias T-291 de 2009 y T-294 de 2014)

X) Las comunidades afectadas con politicas ambientales que prohiben
actividades que presionaban el ambiente y que producen el sustento de ese
colectivo, tienen el derecho a la creacidén de planes de compensacidén o reubicacion
laboral, programas que deben ser elaborados con la participacion activa y eficaz de
dicho grupo (Sentencia T-606 de 2015).

xi) La apertura de espacios de participacién, informacion y concertacion, y no
de mera informacién o socializacion, que impliquen el consentimiento libre e
informado, en el momento de la planeacién y ejecucion de una decision, asi como en
la evaluacidn de los impactos y del disefio de medidas de prevencidn, mitigacion y
compensacion, de modo tal que en ellas se incorpore el conocimiento local y la voz
de los afectados (Sentencias T-348 de 2012, T-294 de 2014 y T-660 de 2015).

Xii) La participacién en el proceso de elaboracion de los censos de afectados y
a todo lo largo de la realizacion del proyecto. La identificacién de la comunidad en
censos amplios que cuenten con medidas adecuadas para tal fin (Sentencias T-135
de 2013, T-294 de 2014 y T-660 de 2015)

Xiii) El cumplimiento de los compromisos acordados en los espacios de
concertacion (Sentencia T-194 de 1999).

Xiv) La financiacidn de la asesoria que requieran las comunidades afectadas por
el proyecto, a fin de que estas puedan ejercer su derecho a la participacion efectiva
(Sentencia T-194 de 1999 y SU-133 de 2017). La estipulaciéon de pardmetros que
permita la intervencion de comunidades vulnerables y de sus formas asociativas
(Sentencia T-291 de 2009)

Xv) La participacion de las comunidades afectadas por danos ambientales en
las actividades de monitoreo y control (Sentencia T-574 de 1996).
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xvi)  En materia minera, las autoridades deben garantizar la participacién de la
comunidad en el proceso de otorgamiento de una concesion de titulo minero
(Sentencia C-389 de 2016). A su vez, el acto administrativo que autoriza la cesién de
un titulo minero debe ser objeto de participacidén, cuando ese acto juridico afecta a
la comunidad o a una parte de ésta (Sentencia SU-133 de 2017).

xvii)  La obligacién del juez de tutela de proferir remedios judiciales que
garanticen los contenidos del derecho de la participacién ambiental, en especial en
la apertura de la convocatoria, el acceso a la informacién, y la materializacién de los
principio de igualdad en la intervencion, la imparcialidad de los argumentos, de
buena fe asi como de eficacia a las opiniones del colectivo (Sentencias T-291 de 2009,
T-294 de 2012, T-348 de 2012, T-135 de 2013, T-606 de 2015, T-660 de 2015, SU-133 de
2017y SU-217 de 2017).”

De esta forma se tiene que el Estado Colombiano debe propender por
garantizar el derecho de participacion, dentro del marco del principio
democratico del Estado Social de Derecho, el cual busca garantizar la

participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan.

Igualmente se tiene que el Estado colombiano debe propender por
garantizar a la sociedad hacer parte de las decisiones en torno al medio

ambiente.

4.2. Coligado con el anterior derecho, esta el derecho ala consulta previa,
ampliamente desarrollado y categorizado por la jurisprudencia
constitucional, como derecho constitucional fundamental. Derecho que
busca garantizar las bases del Estado Colombiano Social y Democratico
de Derecho, como son el multiculturalismo y la pervivencia de las
distintas etnias, culturas, territorios ancestrales; garantia que debe
materializarse, entre otros medios a través de la intervencion de los

pueblos, culturas y territorios en la toma de decisiones que los afecten.
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El Estado no puede intervenir sin la participacidon y asentimiento de

aquellos.

De tal manera que frente a dicho derecho se esta a lo esgrimido por la
jurisprudencia constitucional, en cuanto ha advertido los distintos
aspectos que pueden ser sujetos de consulta previa. No descarta el
Tribunal que laintervencion de territorios a través del denominado PECIG
puede eventualmente atentar, no solamente contra la vida, la salud,
entre otros derechos de las comunidades indigenas, sino también sobre

su modo de vida o cultura.

4.3. Normas que Regulan la Realizaciéon de Audiencias Publicas.

Al respecto valga traer a referencia la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de

2015;

Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestidon y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema

Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

...

TITULO X. DE LOS MODOS Y PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 69. DEL DERECHO A INTERVENIR EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES. Cualquier persona natural o juridica, publica
o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podrd intervenir
en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o
cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar
el medio ambiente o para la imposicion o revocacion de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.
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ARTICULO 70. DEL TRAMITE DE LAS PETICIONES DE INTERVENCION. La entidad
administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacién
de trdmite que notificard y publicard en los términos de los articulos 14 y 15 del
Cddigo Contencioso Administrativo y tendrd como interesado a cualquier
persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccién

domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la
periodicidad requerida que se enviard por correo a quien lo solicite.

ARTICULO 71. DE LA PUBLICIDAD DE LAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE. Las decisiones que pongan término a una dctuacion
administrativa ambiental para la expediciéon, modificacién o cancelacion de
und licencia o permiso que dafecte o pueda afectar el medio ambiente y que
sea requerida legalmente, se notificard a cualquier persona que lo solicite por
escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del
Codigo Contencioso Administrativo y se le dard también la publicidad en los
términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual
se utilizard el Boletin a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 72. DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS ADMINISTRATIVAS SOBRE
DECISIONES AMBIENTALES EN TRAMITE. El Procurador General de la Nacién
o el Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro
del Medio Ambiente, las demds autoridades ambientales, los gobernadores,
los alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin dnimo
de lucro, cuando se desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad
que pueda causar impacto al medio ambiente o a los recursos naturales
renovables, y para la cual se exija permiso o licencia ambiental conforme a la
ley o a los reglamentos, podrdn solicitar la realizacion de una audiencia publica
que se celebrard ante la autoridad competente para el otorgamiento del
permiso o la licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrard con anticipacion al
acto que le ponga término a la actuacidon administrativa, bien sea para la
expedicion, la modificacion o la cancelacién de un permiso o licencia
ambiental.

La audiencia publica serd convocada por la autoridad administrativa ante la
cual se solicita, mediante edicto, con una anticipacion de por lo menos 30 dias
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ala toma de la decisién a debatir. El edicto comunicard la fecha, lugar y hora
de celebracién y el objeto de la audiencia. Serd presidida por el jefe de la
entidad competente o su delegado. El edicto permanecerd fijado en secretaria
por 10 dias dentro de los cuales deberd ser publicado en un diario de
circulacion nacional y en el Boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia publica podrdn intervenir un representante de los
peticionarios, los interesados, las autoridades competentes, expertos y
organizaciones sin dnimo de lucro que hayan registrado con anterioridad
escritos pertinentes al debate, y de la misma se levantard un acta. En la
audiencia podrdn recibirse las informaciones y pruebads que se consideren
conducentes. La decisién administrativa deberd ser motivada, teniendo en
cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

La celebraciéon de la audiencia suspende los términos del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin
perjuicio de las facultades atribuidas a la autoridad competente para expedir
el acto administrativo correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica, durante la ejecucion de una
obra que haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere
manifiesta la violacion de los requisitos exigidos para su otorgamiento o de
las normas ambientales.

ARTICULO 76. DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS. La explotacién
de los recursos naturales deberd hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y de las negras
tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330de la
Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomardn, previa
consulta a los representantes de tales comunidades.”

Decreto 1076 de 2015- Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedicidn.

“AUDIENCIAS PUBLICAS EN MATERIA DE LICENCIAS Y PERMISOS
AMBIENTALES
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ARTICULO  2.2.2.4.1.1. Objeto. La audiencia publica ambiental tiene por
objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general,
entidades publicas y privadas la solicitud de licencias, permisos o concesiones
ambientales, o la existencia de un proyecto, obra o actividad, los impactos
que este pueda generar o genere y las medidas de manejo propuestas o
implementadas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos
impactos; asi como recibir opiniones, informaciones y documentos que
aporte la comunidad y demds entidades publicas o privadas.

ARTICULO 2.2.2.4.1.2. Alcance.En la audiencia publica se recibirdn
opiniones, informaciones y documentos, que deberdn tenerse en cuenta en el
momento de la toma de decisiones por parte de la autoridad ambiental
competente. Durante la celebracidn de la audiencia publica no se adoptardn
decisiones. Este mecanismo de participacion no agota el derecho de los
ciudadanos a participar mediante otros instrumentos en la actuacion
administrativa correspondiente.

PARAGRAFO La audiencia publica no es una instancia de debate, ni de
discusion.

ARTICULO  2.2.2.4.1.3. Oportunidad. La celebracién de una audiencia
publica ambiental procederd en los siguientes casos:

a) Conanticipacién al acto que le ponga término a la actuacién administrativa,
bien sea para la expediciéon o modificacion de la licencia ambiental o de los
permisos que se requieran para el uso y/o, aprovechamiento de los recursos
naturales renovables;

b) Durante la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, cuando fuere
manifiesta la violacion de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones
bajo los cuales se otorgd la licencia o el permiso ambiental.

(...)
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ARTICULO  2.2.2.4.1.5. Solicitud. La celebracién de una audiencia publica
ambiental puede ser solicitada por el Procurador General de la Nacién o el
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, el Defensor del Pueblo, el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Directores Generales de las
demds autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo

menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin dnimo de lucro.

La solicitud debe hacerse a la autoridad ambiental y contener el nombre e
identificacion de los solicitantes, el domicilio, la identificacion del proyecto,
obra o actividad respecto de la cual se solicita la celebracion de la audiencia
publica ambiental y la motivaciéon de la misma.

Durante el procedimiento para la expedicidn o modificacién de una licencia,
permiso o concesién ambiental, solamente podrd celebrarse la audiencia
publica a partir de la entrega de los estudios ambientales y/o documentos que
se requieran y de la informacidn adicional solicitada. En este caso, la solicitud
de celebracion se podrd presentar hasta antes de la expedicién del acto
administrativo mediante el cual se resuelve sobre la pertinencia o no de
otorgar la autorizacion ambiental a que haya lugar.

Si se reciben dos 0 mds solicitudes de audiencia publica ambiental, relativas a
una misma licencia o permiso, se tramitardn conjuntamente y se convocard a
una misma audiencia publica, en la cual podrdn intervenir los suscriptores de
las diferentes solicitudes.

(..)

ARTICULO  2.2.2.4.1.7. Convocatoria. La autoridad ambiental competente
ordenard la celebracién de la audiencia publica mediante acto administrativo
motivado; igualmente la convocard mediante edicto, que deberd expedirse
con una anticipacién de por lo menos treinta (30) dias hdbiles a la expedicién
del acto administrativo a través del cual se adopte la decision frente al
otorgamiento o no de la licencia, permiso o concesion ambiental, o ante la
presunta violacion de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones bajo
los cuales se otorgd la licencia o permiso ambiental.

El edicto deberd contener:

1. Identificacidn de las entidades y de la comunidad del municipio donde se
pretende desarrollar la audiencia publica ambiental.
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2. Identificacién del proyecto, obra o actividad objeto de la solicitud.

3. Identificacidén de la persona natural o juridica interesada en la licencia o
permiso ambiental.

4. Fecha, lugar y hora de celebracion.
5. Convocatoria a quienes deseen asistir y/o intervenir como ponentes.
6. Lugar(es) donde se podrd realizar la inscripcién de ponentes.

7. Lugar(es) donde estardn disponibles los estudios ambientales para ser
consultados.

8. Fecha, lugar y hora de realizacién de por lo menos una (1) reunién
informativa, para los casos de solicitud de otorgamiento o modificacién de
licencia o permiso ambiental.

El edicto se fijard al dia siguiente de su expedicién y permanecerd fijado
durante diez (10) dias hdbiles en la Secretaria General o la dependencia que
haga sus veces de la entidad que convoca la audiencia, dentro de los cuales
deberd ser publicado en el boletin de la respectiva entidad, en un diario de
circulacién nacional a costa del interesado en el proyecto, obra o actividad, y
fijado en las alcaldias y personerias de los municipios localizados en el drea de
influencia del proyecto, obra o actividad.

Asi mismo, el interesado en el proyecto, obra o actividad, deberd a su costa
difundir el contenido del edicto a partir de su fijacién y hasta el dia anterior a
la celebracion de la audiencia publica, a través de los medios de comunicacion
radial, regional y local y en carteleras que deberdn fijarse en lugares publicos
del (los) respectivo(s) municipio(s).

En los casos de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible el edicto se deberd fijar ademds, en las Secretarias Legales de las
Corporaciones Autonomas Regionales y demds autoridades ambientales en
cuya jurisdiccion se pretenda adelantar o se adelante el proyecto, obra o
actividad.

PARAGRAFO . Los términos para decidir de fondo la solicitud de licencia o
permiso ambiental, se suspenderdn desde la fecha de fijacion del edicto a
través del cual se convoca la audiencia publica, hasta el dia de su celebracion.
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ARTICULO  2.2.2.4.1.8. Disponibilidad de los estudios ambientales. El
solicitante de la licencia o permiso ambiental pondrd los estudios ambientales
o los documentos que se requieran para el efecto, a disposicion de los
interesados para su consulta a partir de la fijacién del edicto y por lo menos
veinte (20) dias calendario antes de la celebracién de la audiencia publica, en
la secretaria general o la dependencia que haga sus veces en las autoridades
ambientales, alcaldias o personerias municipales en cuya jurisdiccion se
pretenda adelantar o se adelante el proyecto, obra o actividad y en la pdgina
web de la autoridad ambiental. Al finalizar este término se podrd celebrar la
audiencia publica ambiental.

PARAGRAFO . Para la celebracién de audiencias publicas durante el
seguimiento de licencias o permisos ambientales, ademds de darse
cumplimiento a lo anterior, la autoridad ambiental deberd poner a disposicion
de los interesados para su consulta copia de los actos administrativos
expedidos dentro de la actuacion administrativa correspondiente y que se
relacionen con el objeto de la audiencia.

ARTICULO  2.2.2.4.1.9. Reunidn informativa. La reunién informativa a que
se refiere el numeral 8 del articulo 7° del presente decreto, tiene como objeto
brindar a las comunidades por parte de la autoridad ambiental, mayor
informacién sobre el alcance y las reglas bajo las cuales pueden participar en
la audiencia publica y ademds, presentar por parte del interesado en la licencia
0 permiso ambiental, el proyecto, los impactos ambientales y las medidas de
manejo propuestas, de manera tal que se fortalezca la participacion
ciudadana durante la audiencia publica.

Esta reunidn deberd realizarse por lo menos diez (10) dias hdbiles antes de la
celebracion de la audiencia publica y podrd asistir cualquier persona que asi lo
desee.

La reunidén informativa serd convocada a través de medios de comunicacion
radial y local y en carteleras que se fijardn en lugares publicos de la respectiva
jurisdiccion.
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ARTICULO  2.2.2.4.1.10. Inscripciones. Las personds interesadas en intervenir
en la audiencia publica, deberdn inscribirse en la secretaria general o la
dependencia que haga sus veces en las autoridades ambientales, alcaldias o
personerias municipales, a través del formato que para tal efecto elaborard el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En todos los casos deberdn

anexar un escrito relacionado con el objeto de la audiencia publica.

PARAGRAFO . Las personds interesadas en intervenir en la audiencia
publica, podrdn realizar su inscripcion a partir de la fijacion del edicto al que
se refiere el presente decreto y hasta con tres (3) dias hdbiles de antelacién a
la fecha de su celebracién.

ARTICULO  2.2.2.4.1.11. Lugar de celebracién. Deberd realizarse en la sede de
la autoridad ambiental competente, alcaldia municipal, auditorios o en
lugares ubicados en la localidad donde se pretende desarrollar el proyecto,
obra o actividad, que sean de fdcil acceso al publico interesado.

Cuando se trate de proyectos lineadles, entendiéndose por estos, los de
conduccién de hidrocarburos, lineas de transmisién eléctrica, corredores
viales y lineas férreas, se podrdn realizar hasta dos (2) audiencias publicas en
lugares que se encuentren dentro del drea de influencia del proyecto, a juicio
de la autoridad ambiental competente.

ARTICULO 2.2.2.4.1.12. Participantes e intervinientes. A la audiencia
publica ambiental podrd asistir cualquier persona que asi lo desee. No
obstante solo podrdn intervenir las siguientes personas:

Por derecho propio:

1. Representante legal de la autoridad ambiental competente y los demds
funcionarios que para tal efecto se deleguen o designen.

2. Representante(s) de las personas naturales o juridicas que hayan solicitado
la realizacion de la audiencia.

3. Procurador General de la Nacion, el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios o los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
o sus delegados.

4. Defensor del Pueblo o su delegado.
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5. Gobernador(es) del (los) departamento(s) donde se encuentre o pretenda

localizarse el proyecto o sus delegados.

6. Alcalde(s) del(os) municipio(s) o distrito(s) donde se encuentre o pretenda
desarrollarse el proyecto o sus delegados.

7. Personero municipal o distrital o su delegado.

8. Los representantes de las autoridades ambientales con jurisdiccion en el
sitio donde se desarrolla o pretende desarrollarse el proyecto, obra o
actividad o sus delegados.

9. Los directores de los institutos de investigacion cientifica adscritos y
vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o sus delegados.

10. El peticionario de la licencia o permiso ambiental.

Las personas antes citadas no requerirdn de inscripcion previa. Por previa
Inscripcidn:

1. Otras autoridades publicas.
2. Expertos y organizaciones comunitarias y/o ambientales.

3. Personas naturales o juridicas.

ARTICULO 2.2.2.4.1.13.Instalacién y desarrollo. La audiencia publica
ambiental serd presidida por el representante de la autoridad ambiental
competente o por quien este delegue, quien a su vez hard las veces de
moderador y designard un Secretario.

El Presidente dard lectura al orden del dia e instalard la audiencia publica,
senalando el objeto y alcance del mecanismo de participacion ciudadana, el
(los) solicitante(s), el proyecto, obra o actividad y el reglamento interno bajo
el cual se desarrollara.

Las intervenciones se iniciardn teniendo en cuenta las personas que lo pueden
hacer por derecho propio conforme a lo dispuesto en el presente decreto y
posteriormente las inscritas. El Presidente establecerd la duracién de las
intervenciones, que serd de estricto cumplimiento.

Las intervenciones deberdn efectuarse de manera respetuosa y referirse
exclusivamente al objeto de la audiencia. No se permitirdn interpelaciones, ni
interrupciones de ninguna indole durante el desarrollo de las mismas.
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Durante la realizaciéon de la audiencia publica los intervinientes podrdn
aportar documentos y pruebas, los cuales serdn entregados al Secretario.

En la intervencion del interesado o beneficiario de la licencia o permiso
ambiental se presentard el proyecto con énfasis en la identificacion de los
impactos, las medidas de manejo ambiental propuestas o implementadas y
los procedimientos utilizados para la participacion de la comunidad en la
elaboracién de los estudios ambientales y/o en la ejecucidn del proyecto.

La audiencia publica deberd ser registrada en medios magnetofénicos y/o
audiovisuales.

PARAGRAFO . En las audiencias publicas que se realicen durante el
seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia o permiso
ambiental, la autoridad ambiental competente efectuard una presentacion de
las actuaciones surtidas durante el procedimiento administrativo
correspondiente.

ARTICULO  2.2.2.4.1.14. Terminacién. Agotado el orden del dia, el Presidente
dard por terminada la audiencia publica ambiental. Dentro de los cinco (5)
dias hdbiles siguientes a la celebracion de la audiencia publica, la autoridad
ambiental competente levantard un acta de la misma, que serd suscrita por el
Presidente, en la cual se recogerdn los aspectos mds importantes expuestos
durante su realizacidon y serdn objeto de andlisis y evaluacion de manera
expresa al momento de adoptar la decisiéon a que haya lugar. El acta de la
audiencia publica ambiental y los documentos aportados por los
intervinientes formardn parte del expediente respectivo.”

5. CASO CONCRETO.

5.1. Debe indicarse en primer lugar que la presente providencia se referird
alos temas planteados por las entidades recurrentes, sin hacer referencia

expresa a cada una de las entidades.

49



Sentencia de Tutela de Segunda Instancia.
52001333300220200005101(3224)

Jose llder Diaz Benavides y Otros

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~AN.LA y Otros

Archivo: 2020-00050-01 (3213) Derecho a la participacian y consulta previa

5.2. Asi, en primer lugar este Tribunal hard referencia al argumento en
torno a la posible confusién de la primera instancia frente a la consulta

previa y las audiencias ambientales.

La parte recurrente indica que existe una diferencia conceptual y
pragmatica entre la consulta previa y las audiencias ambientales, pues
esta ultima tiene por objeto la informacién e intervencidon sobre los
pormenores del proyecto, mas no la deliberacion como si se exige en la
consulta previa. Sefala que mediante Auto 03071 del 16 de abril del 2020,

se convoco a una audiencia publica ambiental y no a una consulta previa.

Al respecto debe indicarse que tienen razdn las entidades recurrentes, al
indicar que el proceso a adelantar corresponde a una audiencia publica
ambiental, empero no es cierto que dichas audiencias estén destinadas
simplemente a informar a la comunidad, por cuanto de los arts. 2.2.2.4.1.1
y 2.2.2.4.1.2 del Decreto 1076 de 2015 se desprende que la audiencia
publica ambiental es un mecanismo de participacion. Ello implica que se

debe garantizar a la comunidad la intervencidon activa en el proceso.

De esta forma, no puede aceptarse que las audiencias ambientales se
adelanten simplemente como reuniones informativas como sefiala la

ANLA.

5.3. Participacion Efectiva de la Comunidad.

Ahora, teniendo en cuenta que lo que se busca con las audiencias publicas

ambientales es la participacidon material y no simplemente formal de Ia
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comunidad interesada, debe indicarse que este Tribunal comparte Ia

decision contenida en primera instancia.

Asi, si bien en el Auto 03071 de 16 de abril de 2020 se ordend emplear
medios técnicos idoneos para el registro y reproduccion de lo actuado,
asi como también se establecieron reglas para el desarrollo de Ia
audiencia, entiende el Tribunal que dichas medidas no son suficientes
para garantizar la participacion de las personas interesadas en este

proceso.

No desconoce el Tribunal que la situacidn que actualmente atraviesa el
pais y el mundo, en razdn de la Pandemia generada por el COVID 19,
genera la imposibilidad de adelantar de manera presencial la audiencia
publica ambiental, debido a que se busca evitar al maximo las

conglomeraciones para detener la propagacion del virus.

5.4. Ahora, tampoco puede desconocerse que el uso de los medios
tecnolégicos permite a las entidades seguir adelante con las actuaciones
administrativas para garantizar la prestacion de los servicios a la
comunidad; sin embargo, para el caso en especifico, debe indicarse que
el uso de medios tecnoldgicos no garantiza la intervencidn real y efectiva
de los ciudadanos interesados en participar en la audiencia publica

ambiental.

Si bien el uso de las tecnologias ha permitido que la funcién publica se
siga adelantado, ello ha sido medianamente posible en las ciudades
capitales del pais; empero la situacion es diferente cuando se trata de

Municipios, poblaciones, lugares lejanos, de ciudades capitales, en la
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geografia Colombiana, donde o no existe cobertura de internet o Ila
misma es demasiado baja e inestable. Si se trata de comunidades
campesinas, indigenas o raizales la comunicaciéon con las autoridades
nacionales es nula; esas comunidades tendran quiza acceso a recibir
informacion por radiotransistores, empero no pueden, interactuar,
comunicarse, bajo criterios de emisidn y recepcion de mensajes, con tales
autoridades publicas. Esas comunidades resultan ser unos actores
pasivos de las decisiones de la administracion, si se pretende su
intervencion en la toma de esas decisiones a través de internet. A menos,
claro est3, que el Estado, en cada caso, como el presente, garantice de
manera real y efectiva que los ciudadanos interactien, se comuniquen,
como emisores Yy receptores de informacién, con la autoridad

administrativa.

De esta forma no es cierto lo que sefala una de las entidades
impugnantes cuando afirma que “... aun en espacios distanciados del pais,
la conectividad es posible y el uso de las herramientas tecnoldgicas permite
que el Estado pueda llegar a esos espacios y permitirles a estas personas
participar de las decisiones que involucran asunto de interés publico”;
aparentemente desconoce la entidad la verdadera situaciéon del sector

rural de nuestra geografia Colombiana.

Ello en tanto, tal como lo indicd el A quo, es claro que en las zonas rurales
de nuestro pais el acceso a internet no se encuentra garantizado de
manera efectiva, no basta con que exista cobertura de internet, también
se requiere de los medios tecnoldgicos (computadores, tabletas y/o

celulares) y la capacitacion de las personas en el manejo de los mismos.
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Adicional a ello, es un hecho que la mayoria de personas que residen en
sectores rurales son quienes menos conocimiento (por razones del
propio Estado) tienen acerca del manejo de celulares y/o computadores
y ello impide que su participacidn, dentro de la actuacién administrativa
se dé de manera efectiva. Aunado a ello, atendiendo a las estadisticas
elaboradas por el DANE se tiene que en los hogares de centros poblados
y rurales es muy bajo el porcentaje de hogares que cuenta con

computador de escritorio, portatil o tableta.

No podemos olvidar que son nuestros campesinos los mas interesados
en las decisiones que se puedan adoptar frente al Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el
herbicida Glifosato - PECIG, en tanto la erradicacion esta dirigida
directamente a las zonas rurales, lo cual podria llegar a afectar todo su
entorno, esto es, su forma de vida, su trabajo, sus cultivos, sus ingresos

econdmicos, incluso su salud y su cultura, entre otros.

5.6. Ahora, cuando hablamos de participacidon, ello se refiere a la
interaccion entre las partes; no basta simplemente con que la
comunicacion fluya en un solo sentido, sino que todos los participantes

tenga la oportunidad de intervenir en la audiencia.

De esta forma, debe indicarse desde ya que si bien se determind que la
audiencia seria transmitida via radial, es evidente que tal medio no
garantiza la intervencion del ciudadano y este medio simplemente servira
como un canal informativo, sin que se garantice la participacién activa de

la comunidad.
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Ahora, si la difusidn y/o comunicacién respecto de la fecha programada
para adelantar la audiencia publica, se realizd a través de canales de
internet, es evidente que tampoco se garantizd que las personas de las
areas rurales del pais conocieran la programacion de la fecha para la

realizacidon de la audiencia.

5.7 De otro lado, si bien se indica que se dio a conocer la fecha a realizarse
la audiencia publica, por medios diferentes a internet, haciendo uso de
canales radiales, perifoneo y ampliacion con parlantes, ello, en principio,
garantizaria la informacidén acerca de la realizacién de la audiencia, mas

no la participacion efectiva de la comunidad en el desarrollo de la misma.

5.8. Debe indicarse que si bien es cierto que la ANLA y la Policia Nacional
no tienen la obligacion de garantizar materialmente que las personas
interesadas tengan los dispositivos electronicos, la ANLA si se encuentra
en la obligacidn de garantizar de manera efectiva la participacion de la
comunidad interesada en la audiencia publica ambiental; para ello debe
hacer uso de medios que en efecto materialicen el derecho a Ia

participacion.

De otro lado, si bien la ANLA sefiala que la participacidon de la comunidad
se garantizaria a través del uso de la telefonia mdvil, considera la Sala la
utilizacion de este medio no garantiza plenamente el derecho a Ila
participacidon. Sin necesidad de volver a lo ya anotado respecto de Ila
cobertura de internet, la cobertura de la telefonia mdvil en el sector rural
también es reducida; sumado a ello que los aparatos telefénicos de
comunicacion via celular deber tener unas condiciones técnicas

especiales que permitan interactuar al emisor y receptor, especialmente
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cuando se trata de una audiencia publica. De tales aparatos celulares no
puede sostenerse que estan provistos los habitantes y comunidades
rurales y alejadas del pais, sus condiciones socioecondmicas no se lo

permiten.

5.9. De otro lado, valga agregar que no se encuentra demostrado en el
proceso que se hubiere garantizado a los interesados el conocimiento de
los estudios técnicos del PECIG. Ello desde yaimpide que la participacion
de la comunidad interesada resulte efectiva y eficaz; para participar,
intervenir y discutir sobre un tema, como el que atafie a la accién de
tutela, se requiere estar informado, conocer los fundamentos de los

temas y aspectos que se van a tratar.

5.10. Ahora, frente a la solicitud de no tutelar el derecho a la consulta
previa, desde ya sefala el Tribunal que hay lugar a mantener la orden de
protecciéon a dicho derecho por cuanto la consulta previa se enmarca
como el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y los
grupos étnicos a participar dentro de las decisiones administrativas o
legislativas que les afecta, buscando proteger su integridad cultural,

social y econdmica y garantizar el derecho a la participacion.

En el caso en particular se tiene que obran también como accionantes
personas de quienes se predica el derecho a la consulta previa, esto es,
comunidades indigenas, quienes sefialan que con lo dispuesto en la
Resolucidon 001 del Ministerio del Ministerio de Interior — Autoridad
Nacional de Consulta Previa, en la cual se determind que no procede

consulta previa para la “modificacion del programa de erradicacion de
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cultivos ilicitos mediante aspersidon aérea”, se amenaza o afecta su

derecho fundamental a la consulta previa.

Al respecto debe indicar el Tribunal que con lo dispuesto en dicha
resolucion se afectaria eventualmente el derecho fundamental de las
comunidades indigenas y étnicas, en tanto de plano se esta negando la

posibilidad de realizar consultas previas.

Debe recalcar el Tribunal que el programa de erradicacion de cultivos
ilicitos se encuentra destinado a 14 departamentos, 104 municipios,
dentro de los cuales, eventualmente podrian verse involucrados zonas
donde se ubican comunidades indigenas y/o étnicas, a quienes la
disposicion contenida en la Resolucion 001 de 2020 podria afectar
gravemente sus costumbres, tradiciones, forma de vida, entre otros, al

negar de plano la realizacion de la consulta previa.

De esta forma, el Tribunal mantendra la proteccion al derecho a Ila
consulta previa de las comunidades indigenas. Asi, siempre que se
pretenda realizar actividades de aspersion de glifosato en territorios de
comunidades indigenas y /o grupos étnicos, debe garantizarse su
derecho a participar dentro de las decisiones administrativas o
legislativas que les afecta, buscando proteger su integridad cultural,
social y econdmica, garantizar el derecho a la participacion y la consulta

previa.

De esta forma resulta procedente la proteccién del derecho ala consulta

previa, asi como también se mantendran las medidas tendientes a
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materializar la participacion de la comunidad interesada en el desarrollo

de la audiencia publica ambiental.

Ahora, si bien obran en el proceso peticiones de dejar sin efectos el Auto
12009 del 30 de diciembre de 2019 expedido por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) y la Resolucién 001 de marzo de 2020
expedida por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
debe aclararse que la accion de tutela no es el medio procedente para
dejar sin efectos tales actos administrativo, sin embargo en la presente
decisidon se adoptan medidas que buscan evitar una posible vulneracion

de los derechos de los accionantes.

5.11. Teniendo en cuenta que en el presente asunto puede verse
amenazado o afectado el derecho a la consulta previa de las
comunidades indigenas y grupos étnicos, habra lugar a modificar la
decision contenida en el ordenamiento segundo respecto a la
desvinculacion de otras entidades diferentes a la ANLA y a la Policia

Nacional.

De esta forma, la orden de tutela habra de dirigirse frente a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -A.N.L.A; Policia Nacional; Direccion
Antinarcdticos de la Policia Nacional-DIRAN; Ministerio del Interior-
Direccion de Consulta Previa; Ministerio de Salud y Proteccidn Social;
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Consejo Nacional de

Estupefacientes — CNE.

Dichas entidades, segun sus competencias, deberdn adelantar el

procedimiento administrativo ambiental, convocar y extender Ia
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invitacion a la comunidad para que participe de la audiencia, actuar como
autoridad publica ambiental y dirigir la audiencia. Igualmente, deberan
garantizar la realizacion de consultas previas, cuando ésta se requiera,
siguiendo los criterios que la H. Corte Constitucional ha dispuesto para

ello.

5.12. Frente al argumento en torno a que las Audiencias Publicas
Ambientales no agotan la participacion de los ciudadanos, en tanto
existen otros instrumentos que confiere la Ley, debe indicarse que si bien
existen otros mecanismos de participacion, lo que se pretende en la
presente accidn de tutela es garantizar de manera efectiva la
participacidon de la comunidad en las audiencias publicas; la existencia de
otros mecanismos no impide que se deba garantizar la participacion
efectiva de la comunidad en la audiencia publica ambiental, objeto de la

presente controversia.

5.13 Frente a la medida de suspension del procedimiento atinente a Ia
audiencia publica ambiental, considera el Tribunal que ello se enmarca
dentro del principio de participacion del Estado Social de Derecho. El
Estado estd en la obligacion de garantizar a la comunidad interesada su
participacion en el proceso, mas si se tiene en cuenta que los
accionantes, en el presente asunto, tienen un interés directo en el
desarrollo de Ila audiencia publica ambiental, por cuanto son los
territorios en donde viven los lugares donde posiblemente se

implementarian las aspersiones con glifosato.
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Asi, son estas personas las mas interesadas en participar y adelantar

didlogos en torno a obtener la mejor solucién a sus intereses.

Asilas cosas, el Estado estd llamado a adelantar gestiones que garanticen
de manera real y efectiva la participacion de la comunidad en las
audiencias publicas ambientales. Es entonces que se mantendrad la
decision del juzgado de primera instancia; dicha suspension se
mantendra hasta que existan las garantias reales y efectivas para que la
comunidad interesada pueda participar de manera material en el

desarrollo de las audiencias publicas ambientales.

5.14. Medidas de Reparacion del Dafio. De otro lado, frente a la orden
contenida en el ordenamiento “Sexto” de la sentencia, considera la Sala
que habra lugar a revocar la misma, teniendo en cuenta que el presente
asunto se tramita bajo la accion de tutela, esto es, en procura de evitar la
amenaza o consumacion de violaciones a derechos fundamentales o

buscar que la vulneracién de derechos fundamentales cese.

Considera el Tribunal que la orden dada por el A quo, se enmarca dentro
de una medida (no pecuniaria) de reparacién del dafo, la cual no tiene
como objeto evitar o hacer cesar tal vulneracion, contrario sensu, se
busca, con dicha orden, resarcir perjuicios; empero, aquella medida

reparatoria escapa de la competencia del juez constitucional.
Igualmente debe recalcarse que la orden contenida en el ordenamiento

Sexto no resulta ser consecuente o congruente con la parte motiva de la

sentencia, por cuanto con dicha orden no se logra efectivamente cesar la
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vulneracion de los derechos de la parte actora. Es entonces que no

comparte la Sala la orden dada por el A quo.

Asi las cosas, habra lugar a revocar el ordenamiento “Sexto” de la

sentencia de primera instancia.

5.15 Finalmente debe indicarse que la Sala encuentra demostrada la
vulneracion del derecho al debido proceso; si bien la Ley 1437 de 2011
sefialéd que son improcedentes los recursos contra los actos de tramite,
al establecerse en el articulo noveno del Auto 03071 de 2020 la
procedencia del recurso de reposicion, tal ordenamiento abrid las
posibilidad de las partes presentaran recurso contra dicha decisidn, ante
lo cual la entidad accionada debid proceder ala resolucion de los recursos
presentados, en aras de no vulnerar el derecho al debido proceso de las

partes.

5.16 Con base en lo expuesto se modificara parcialmente la sentencia
impugnada, especialmente precisando las autoridades obligadas a Ila

proteccion de los derechos involucrados en la presente accidn.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, EN SEDE DE
TUTELA, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,
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RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR los ordenamientos ‘“SEGUNDO, TERCERO vy
CUARTO” de la sentencia de 27 de mayo de 2020, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto, los cuales

quedaran asi:

“SEGUNDO: DESVINCULAR de la presente accion de tutela todas las
entidades diferentes a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales;
la Policia Nacional;, Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional-
DIRAN; Ministerio del Interior- Direccion de Consulta Previa; Ministerio
de Salud y Proteccidon Social; Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y el Consejo Nacional de Estupefacientes — CNE.”

TERCERO: CONCEDASE de manera definitiva la tutela de los derechos
fundamentales al debido proceso, a la consulta previa, a la
participacion y acceso a la informacion de los nombrados
demandantes, los cuales son objeto de amenaza y vulneracion, en el
desarrollo del procedimiento ambiental para la modificacion del Plan
de Manejo Ambiental para el Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato -
PECIG.”, por parte de la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA- y de la POLICIA NACIONAL como ente
colaborador, al igual que la Direccidon Antinarcéticos de la Policia
Nacional-DIRAN; Ministerio del Interior- Direccion de Consulta Previg;
Ministerio de Salud y Proteccion Social; Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y el Consejo Nacional de Estupefacientes — CNE.
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Dichas entidades, segun sus competencias, deberdn adelantar el
procedimiento administrativo ambiental, convocar y extender la
invitacion a la comunidad para que participe de la audiencia, actuar
como autoridad publica ambiental y dirigir la audiencia. Igualmente,
deberdn garantizar la realizacion de consultas previas, cuando ésta se
requiera, siguiendo los criterios que la H. Corte Constitucional ha
dispuesto para ello. Ello conforme lo dispuesto en la parte motiva de

esta providencia y acorde con el siguiente ordenamiento.

CUARTO: ORDENASE la suspensién del procedimiento ambiental a
que alude esta sentencia, hasta tanto se brinden garantias reales y
efectivas de participacion para la comunidad en general y conforme a
los pardmetros de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) de manera
coordinada con la POLICIA NACIONAL, la Direccién Antinarcéticos de
la Policia Nacional-DIRAN, el Ministerio del Interior- Direccion de
Consulta Previa, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Consejo Nacional
de Estupefacientes — CNE.

Una vez garantizadas las condiciones, deberdn levantar la suspension
y rehacer el procedimiento en lo que respecta a la realizacién de la
fase 1 del proceso -audiencias informativas- y previo a ello establecer
medios alternativos eficaces para la divulgacidon de los estudios
técnicos; en tanto se surten estas actuaciones el tramite permanecera
suspendido hasta que la autoridad nacional garantice y demuestre la
posibilidad de acceso y participacion masiva de la poblacion, sea por

medios virtuales o en su defecto en forma presencial cuando ello sea
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ya posible, en todo caso se insiste con plena garantia de los

mecanismos de participacion.

Para desplegar las gestiones necesarias para el cumplimiento de esta
orden, se le otorga el término de cuarenta y ocho (48) horas. Esto
ultimo no obsta para que se puedan utilizar los videos y demds
herramientas con que ya cuenta la autoridad dentro del desarrollo del
nuevo procedimiento. De no ser posible el cumplimiento el proceso

administrativo deberd permanecer suspendido.”

SEGUNDO: REVOCAR el ordenamiento SEXTO de la sentencia de 27 de
mayo de 2020, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Pasto, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia. En su lugar se dispone:

“SEXTO: Requerir a la Procuraduria General de la Nacidén y a la Defensoria
del Pueblo a fin de que velen e intercedan por los derechos de los
accionantes dentro del tramite administrativo de modificacién del Plan de
Manejo Ambiental, impuesto mediante Resolucion 1065 del 26 de
noviembre de 2001, para la actividad “Programa de Erradicacion de Cultivos

llicitos mediante la Aspersién Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”.

TERCERO: Confirmar en lo demas la sentencia impugnada.

CUARTO: Notifiquese alas partes en la forma prevista en el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991. Contra la presente decisidon no procede recurso

alguno.
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QUINTO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional

para que se surta la eventual revision®.

SEXTO: Comuniquese de la decision al Juzgado de origen, con remision

de copias de esta providencia en medio fisico o mensaje de datos.

SEPTIMO: Haganse las anotaciones correspondientes en el programa

"Justicia Siglo XXI".

Se dejaran las constancias del caso, advirtiendo que hasta el momento
este Tribunal no cuenta con medio de acceso electrdnico al Sistema
Siglo XXI, en tanto se cumple la funcidn a través de medios informaticos
(Internet), bajo el denominado trabajo en casa, con base en los
Decretos Legislativos de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y los

consecuentes Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura.

Esta providencia se discutid y aprobd en Sala Virtual extraordinaria de la

fecha.

5la remisicn a la Corte Constitucional se realizard luego de finalizadas las medidas adoptadas por motivos de salubridad publica
y fuerza mayor (enfermedad COVID -19), establecidas en el Acuerdo PCSJAZ0-11513 del 16 de marzo de 2020 y el Acuerdo PCSJA-11526
del 22 de marza de 2020 Igualmente.lo dispuesto en el art. 22 parag. | y 2 del Acuerda PCSJA-11567 del 04 de junio de 2020. La remisidn a la
Corte Constitucional se realizara de manera electréanica, a partir del dia 31 de julio de 2020, atendiendo el comunicado realizado en el boletin
114 del B de julio del presente afio.
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otifiquese y Cimplase.

SANDRA/LUCIA OJEDA INSUASTY

Magistrada
Con Salvamento Parcial de Voto

/N
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ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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